CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA - CNPJ: 77.881.449/0001-30

PARE D |A JURIDICA

Sintese do Processo

Trata-se de parecer juridico suscitado pelo Presidente
dessa Casa de Leis, para a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
géneros alimenticios (aglcar, ché de hibisco e leite) para atender as necessidades da
Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena.

0 processo administrativo em destaque se consolida via
Contratagdo Direta, na forma da modalidade Dispensa de Licitacao, fundamentada no
inciso Il, art. 75 da Lei 14.133 de 2021, em fungac do valor, e por se tratar de bens e
servico comuns, com base no menor preco por item, inferior R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), valor atualizado
pelo Decreto n°® 12.807/2025.

Do plano de ntratacdes anual - _Disponibilidade e a acdo orcamentdria e
financeira

No que concerne a fase instrutoria do processo de
licitacdo em comento, a denominada fase preparatdria, se comprova a possibilidade
de contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de géneros alimenticios (agucar,
cha de hibisco e leite) para atender as necessidades da Camara Municipal de
Vereadores de Santa Helena. Observa-se que na fase do PCA realizou-se o
planejamento prévio, levando em consideragdo as necessidades e demandas para o
préximo ano, pois se comprova via publicagdo do Plano de Contratag8es Anual 2026,
no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Helena bem como sua alteragao.

N Segundo Tatiana Camarao o Plano de Contratacdes Anual:
“.8 uma ferramenta oferece vdrias vantagens, pois possibilita a
ampliagdo da realizagdo de compras, conjuntas, @ medida que
agregard as demandas comurns das unidades administrativas o que
propicia economia de escala’ (CAMARAO, Tatiana. IN Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte, Férum,
2022. P 255)

[}

Nesse sentido, foi considerado a prelazia da Lei n
14133/2021 ao cumprir de forma categoria o plano de gerenciamento das
contratacdes (PGC) descrevendo detalhadamente todas as etapas do processo de
contratacdo ao longo do ano de 2025, com estratégias, metodologias, processos e
ferramentas amplamente utilizadas nas fases do processo em andamento.

No que concerne a disponibilidade e adequagdo
orcamentdria e financeira, o setor contdbil declarou existéncia de previsdo de
recursos orcamentérios suficientes para assegurar o pagamento das obrigagdes
decorrentes da contratacdo acima especificada.
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Denota-se que a hodierna despesa preenche 0s requisitos
exigidos pela Lei Complementar n° 101/00, precipuamente os contidos nos artigos 16
e17.

Do documento de formalizacéo de demanda - DFD

No gue tange ao documento de formatizagdo de demanda,
denota-se que foi preenchido de forma correta, com estrema eficiéncia as diretrizes
necessarias para a formagdo de demanda nas contratagdes publicas, posto que
observou-se as disposicGes da nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos,
descrevendo o Requisitante/Demandante; o nome completo do érgdo ou entidade
demandante; contato do responsavel pela demanda {nome, e-mail, telefone);
descricdo do objeto; justificativa, quantidade de servigo; estimativa total de pregos
referenciais; previsdo data em que deve ser iniciada o fornecimento objeto; indicagdo
da equipe de planejamento e responsaveis pela fiscalizagdo, em atendimento ao
principio da segregac&o de funcdes; assinatura do responsavel pela formalizagdo da
demanda e conteldo do documento; e assinatura do Presidente de Camara Municipal
com a autorizagdo e ratificagao.

Da pesquisa de precos de mercado

Na fase de pesquisa de precos de mercado para se terum
pardmetro realista dos valores de mercado, sendo pesquisado, contratagdes
similares de érgdos governamentais, sitios eletrdnicos e tabelas de referéncia, PNCP
e consultados fornecedores para se verificar a pratica dos servigos a serem
contratados. Apos fais consultas verificou-se que o formato praticado atualmente
pelo mercado atende plenamente as necessidades e especificagBes minimas exigidas
pela Camara Municipal.

De acordo com o agente de contratagao ... ‘mostra-se como

-~ uma solugdo pertinente e inclusive adotada por outros drgdos/entidades, conforme levantamento

realizado através da Pesquisa de Pregos de Mercado”.

0 valor gue sedimenta a aquisigdo/contratagdo:

CATMAT Quantida Unidade s e e Valor
Item JCATSER do de Medida Especificagdo da descrigdo Unitério R$ Valor Total R$

Agucar Cristal especial tipo 1, aspecto
granuloso fino a médio, isento de matéria
terrosa, livre de umidade e fragmentos
estranhos, registro no SIF, saco plastico
atoxico, cada fardo contendo 06 pacotes
em embalagem de polipropileno de 05 kg.
Informagtes do fabricante,
o1 603269 10 Fardo especificagbes do produto e data de R$ 118,47 R$ 1.184,70
vencimento estampade na embalagem.
Devera constar na embalagem a data de
fabricagdo e praze de validade, que
devera ser de, no minimo, 12 (doze)
meses, No ato da entrega do produto,
poderéo ter transcorrido, no maximo, 60
(sessenta) dias da data de sua fabricagao.
Ché no sabor de Hibiscos, com
02 256260 50 Unidade | CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isento R$ 8,75 R$ 437,50
de sujidades e substéncias estranhas a
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sua natureza, pacote lacrado e flores
inteiras, com peso de 30g. Validade
minima de 12 meses. No ato da entrega do
produto, poderdo ter transcorrido, no
maximo, 60 (sessenta) dias da data de
sua fabricagdo.

Leite UHT longa vida, integral, teor de
gorduras total de 3%, registro ne
Ministério da Agricultura, armazenado
em embalagem tipo caixa cartonada e
aluminizada, com tampa rosqueavel,
contende 1 litro, Cada caixa contendo 12
embalagens/unidades de 01 litre. Marca
03 445995 80 Cx de referéncia: Frimesa ou Tirol ou R% 80,58 R$ 6.446,40
equivalente ou superior qualidade.
Devera constar na embalagem a data de
fabricacdo e prazo de validade, que
deverd ser de, no minimo, 04 (quatro}
meses, No ato da entrega do produto,
poder&o ter transcorrido, no maxime, 30
—_ (trinta) dias da data de sua fabricagao.

0 custo estimado total da contratac8o é de R$ 8.068,60
(Oito mil, sessenta e oito reais e sessenta centavos).

Do Estudo Técnico Preliminar -ETP

0 estudo técnico preliminar é uma etapa crucial no
processo de licitagdo, pois visa analisar e detalhar as especificagfes técnicas do
objeto a ser licitado e justificativa.

Compulsando o processo verifica-se foram observados na
elaborac3o do estudo técnico preliminar, as informagdes basicas do objeto com sua
descricdo detalhada. A descricdo foi apresentada de forma clara, precisa e

—~ abrangente, contemplando todos os requisitos técnicos e funcionais que o objeto deve
atender.

Nesse viés, foi descrito as necessidades e expectativas da
Camara Municipal, com motivacdo como se observa a literalidade do item 3 do texto
do ETP:

“d presente contratacdo decorre da necessidade continua de
fornecimento de géneros alimenticios (agucar, chd de hibisco e leite)
destinados ao preparo de bebidas oferecidas no dmbito da Cémara
Municipal de Vereadores de Santa Helena, tanto para consumo interno
de servidores e vereadores quanto para atendimento a municipes,
autoridades e demais visitantes. Tais ftens sdo considerados de uso
comum e indispensdveis ao regular funcionamento 0as atividades
administrativas e institucionais, especialmente no suporte a reunides,
sessdes legisiativas e atendimentos ao publico, contribuindo para um
ambiente organizacional adequado e acolhedor.

Rassalta-se que a auséncia desses insumos pode comprometer 3
rotina administrativa e a qualidade do atendimento prestado, além de
gerar 3 necessidade de aquisicdes emergenciais, menos vantajosas
para a Administragdo. Dessa forma, a contratagdo planejada e com
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fornecimento parcelado mostra-se a solugdo mais  eficients,
garantindo o abastecimento continuo, a8 economicidade, o controle de
estoque e a adequada gestio dos recursos publicos, em conformidade
com 0s principios da Lei n® 14.133/2027".

Do Termo de Referéncia

No que tange ao termo de referéncia denota-se a
descrigdo detalhada do objeto a ser realizado via dispensa eletrénica, incluindo suas
especificacBes técnicas, quantidade, prazo de entrega, local de entrega, dentre outros
detalhes relevantes.

Sobre a andlise da habilitagdo do processo em destaque,
foram estabelecidas as condigdes de habilitagdo para a participagao no certame, com
critérios objetivos que devem ser cbservados pelos licitantes e discorre sobre a
documentacio necessaria para participar da dispensa eletrdnica, entre os quais a

~ habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e o atestado de capacidade.

Da minuta do edital

Acerca da minuta do edital, denota-se que o agente de
contratacdo elencou os elementos da fase preparatéria da licitagdo publica, previstos
no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021:

Art 25 O edital deverd conter o objeto da licitago e as regras
relativas 3 convacacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagso, & fiscalizagdo e d gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Destarte, a minuta do Edital estabelece a modalidade
dispensa eletrdnica, cujo objeto atendendo o disposto no inciso Il do artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021.

Da minuta do contrato
No gue concerne & minuta do contrato, apés analise detida

de suas respectivas disposicbes, conclui-se estar adequado e dotado de
regularldade eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagfes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicfies expressas ao artigo 92 da Lei
n° 14.133/21 a seguir:

“Art 92 $30 necessarias em todo conlrato cldusulas que estabelecam.
/ - o objeto e seus elementos caracteristicos, Il - a vinculagso ao edital
de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou a0 ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Il - &
legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, 3 data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento; VI - 0s critérios e a periodicidade da medi¢éo,

guando for o caso, e o prazo para liguidagdo e para pagamento; VI -
05 prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
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observacdo e recebimento definitivo, guando for o caso; Vill - o crédifo
pelo qual correrd a despesa com a indicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econdmica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de pregos, quando for o case, X! - o prazo para resposta
a0 pedido de restabelecimento do equilibric econdmico-financeiro,
guando for o caso; Xil - as garantias oferecidas para assegurar su3
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento, Xilf - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos mihimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicavels, e as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso; XIV - 0s direifos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das mullas e suas bases de
calculo; XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cémbio
para conversdo, quando for o caso; XVI - a obriga¢do do contratade de
- manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - 3 obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em oulras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; XVill - ¢ modelo de gestdo do confrato, observados 0s
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingdo.
Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lef n® 14.133/2021, em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragdo Pudblica e ndo se enquadrando como contratagdo de
alto valor”.

Nesse viés, chancela-se que estdo presentes na minuta do
contrato, os dispositivos elencados no artigo 92 da Lei n°® 14.133/21.

Concluséo
B Ante o exposto, conclui-se, que estdo presentes o0s

pressupostos de regularidade juridica dos autos, opina e pela possibilidade da
maodalidade de dispensa eletrdnica para a contrata(;ao de empresa para contratagao
de pessoa juridica para fornecimento de géneros alimenticios {acucar, cha de hibisco
e leite) para atender as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Santa
Helena.

Ante o exposto, opina a Procuradoria Juridica pela
regularidade da modalidade adotada, visto que, até o presente momento, foram
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente processo administrativo.

Santa Helena, 23 de abril de 2026.

ISES || VANEM A
ROCURA JURIDICO
OAB-PR N° 35802
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